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La posibilidad de preparar una segunda edicién del
presente documento es producto del sostenido
estimulo y apoyo recibido por la autora de parte de la
sefiora Patricia Salgado Mufioz, Representante
Auxiliar del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas en Costa Rica.

Intentar clarificar las relaciones entre adolescencia
y juventud, asi como algunos elementos del rol de
politicas en el campo juvenil fue fruto de las valiosas
sugerencias de José Manuel Valverde. Las profundas y
originales reflexiones de Minor Mora sobre
participacion, derechos y globalizaciéon fueron
decisivas en algunas modificaciones que la autora
efectud al texto.

Finalmente, un sincero reconocimiento a los
lectores que, con su acogida a esta publicacién,
evidencian que todos los esfuerzos que se hagan
pueden contribuir a problematizar los procesos de
construccién de conocimientos sobre la adolescencia y
juventud y reducir las barreras existentes para el
fomento del desarrollo juvenil.



En el breve tiempo transcurrido después de
publicar en el afio 2000 la segunda edicién del texto
Participacién Social y Desarrollo en la Adolescencia y
su traduccion al inglés, se han acelerado las
experiencias de participacién, las conceptualizaciones
en relacién a la fase juvenil y los avances en la
elaboracién de politicas. Los comienzos del siglo XXI
muestran un notable incremento de investigaciones,
encuentros, seminarios interdisciplinarios con
participacién juvenil y publicaciones sobre estos
temas. Losy las lectoras podrdn apreciar que los
libros que amplian la bibliografia son, en su mayor
parte, productos dados a la luz en este tltimo periodo.

En esta tercera edicién he retomado aspectos que se
mantienen en discusién, como lo es el peso de la
definicién etdrea en el trabajo con adolescencia y
juventud y la evolucién del concepto de salud. He
ampliado los contenidos incorporando productos
derivados del avance en la comprensién, enfoques y
practicas con la adolescencia y juventud.

La fuerza que ha tomado el enfoque de derechos me
ha estimulado a buscar una aproximacién para el
marco conceptual que articula los componentes que
sustentan la promocién de un desarrollo juvenil
pleno. Las crecientes experiencias de interés de los
gobiernos por la elaboracién participativa de politicas
de juventud han nutrido la posibilidad de concretar la
aplicacién de los paradigmas en el disefio de estas
politicas, lo que he procurado sistematizar en un
cuadro sintesis. Una deuda con los adolescentes y
jévenes como productores culturales con sus propios
cédigos y visiones ha motivado su necesaria inclusiéon
en el presente texto.

Son muchos los que han aportado en la reflexién y
replanteamientos en el desarrollo y participaciéon de
adolescentes y jévenes y constituyen un grupo de
referencia, cada vez mas intergeneracional, amplio y
enriquecedor. El estimulo constante para continuar
con las revisiones y actualizaciones de este
documento, de parte de la sefiora Patricia Salgado,
Representante Auxiliar del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas en Costa Rica han hecho posible su
elaboracién. Ginet Vargas colaboré generosamente con

sus conocimientos en la experiencia de plantear el
marco conceptual del desarrollo juvenil desde un
enfoque de derechos. Marta Salazar, infalible como
siempre, le dio orden y claridad a mis borradores.
Para todos mi mds profundo reconocimiento.

Dina Krauskopf



La Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo (CIPD), celebrada en El Cairo en setiembre
de 1994, permitié alcanzar un importante consenso en
varios temas relevantes, en particular en el
reconocimiento de la adolescencia y juventud como
grupos poblacionales de interés estratégico, y la
necesidad de la visibilizacién de sus derechos y
necesidades especificas en materia de Salud Sexual y
Salud Reproductiva. El Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas tiene el compromiso de apoyar a los
paises en sus metas por lograr el cumplimiento del
Programa de Accién que se deriva de la Conferencia de
El Cairo.

Impulsar el paradigma adoptado en Cairo y lograr
los correspondientes cambios sociales, requiere de
esfuerzos complementarios entre organizaciones de
Gobierno, las no gubernamentales y las agencias de
cooperacion internacional. Se trata de procesos
socioculturales complejos, en los que inciden multiples
factores y muchas veces de dificil interpretacién.

Algunas interrogantes relevantes que se han venido
expresando a propésito de intentar proponer y lograr
una participacion juvenil efectiva, y el logro de su
mayor desarrollo personal, son las siguientes: éCudles
han sido las interpretaciones que han servido de base
para la formulacién de politicas de juventud? éQué
factores explican la forma en que se ha dado tal
formulacién? éQué factores determinantes de la
participacion juvenil estdn presentes en este final de
siglo y qué influencia tienen en los esfuerzos por
lograrla? éQué rasgos asumen, en este periodo de fin
de siglo, las relaciones entre generaciones,
principalmente entre los adultos y los jovenes? Estas y
otras interrogantes de interés se discuten a lo largo de
las paginas que presentamos.

El andlisis y la discusién de este tipo de temas
resulta de interés no solo para los formuladores de
politicas, y para los responsables de la ejecucién de
programas y proyectos con jévenes y dirigidos a
ellos/as sino también para padres y madres de familia,
docentes, funcionarios de servicios sociales y para el
llamado publico en general. Ademas, el interés por
este tipo de temas trasciende las fronteras nacionales,
por lo que esta publicacién serd de utilidad también en
otros paises vecinos.

La autora, Dina Krauskopf, consultora en temas de
juventud, ha aceptado nuestra invitacién a publicar
estas reflexiones suyas, que son producto de
conferencias brindadas recientemente. Estamos
seguros de que el lector encontrara agudas y
sugerentes observaciones que lo invitardn a continuar
sus propios analisis.

Patricia Salgado Mufioz
Representante Auxiliar UNFPA



Dina Krauskopf

El desarrollo adolescente se da en una delicada
interaccién con los entes sociales del entorno; tiene
como referente no sélo la biografia individual, sino
también la historia y el presente de su sociedad. Es el
periodo en que se produce con mayor intensidad la
interaccién entre las tendencias individuales, las
adquisiciones psicosociales, las metas socialmente
disponibles, las fortalezas y desventajas del entorno
(Krauskopf, 1994,1995). Una gran mayoria de
adolescentes se ven afectados de modo diverso y con
impactos mds lesivos que otros grupos de edad por los
problemas especificos de desarrollo de las sociedades
latinoamericanas (Liebel, 1992).

Lutte (1991) plantea que, actualmente, se va
haciendo dificil distinguir entre adolescencia y
juventud y es asi que los autores més destacados en la
materia y diversas instituciones no coinciden en su
diferenciacion, fases ni en los procesos que
sistematizan®. Por otro lado, se maneja una imagen
fragmentada de la vida en la fase juvenil e incluso se
superponen los conceptos de adolescencia y juventud.

Es indudable que, desde el punto de vista
psicobiolégico, la pubertad marca la aparicién del ser
productor y reproductor, por lo que los hitos del
desarrollo son mds claramente un continuo entre
adolescencia y juventud conformando lo que podemos
llamar fase juvenil. Dicho lapso marca aspectos
diferenciales en el desarrollo que se reflejan en
importantes transformaciones psicosociales.

Aun cuando, desde el punto de vista psicosocial y
econémico, los extremos etdreos de la fase juvenil
concentran poblaciones en estadios diferentes, en el
disefio de las politicas y sus paradigmas, existen
aspectos relacionados que afectan a ambos grupos
cronolégicos. Al respecto, cabe la reflexién sobre las
consecuencias objetivas que trae para las politicas,
programas y proyectos, la superposicion etarea de
adolescencia y juventud.

Es importante reconocer que, por un lado, se
mantiene un discurso sobre la nifiez, que subsume a

I ADOLESCENCIA Y JUVENTUD: CATEGORIA ETAREA

Referente biologico y posicionamiento social.

Valores distintos en sociedades, estratos socioeconomicos,
culturas.

Transformadores diversas en rangos de edad.

Edad insuficiente como dato dado.

la paradoja de que la juventud, como tal, es
débilmente reconocida (Liebel, 1992). Heckadon (2000)
seflala que los planteamientos etdreos que unen nifiez
y adolescencia en las propuestas, no facilitan el
desarrollo de politicas de juventud y generan
dificultades desde las realidades legales y sociales del
sujeto. El discurso sobre el sujeto joven no ha resuelto
la dualidad adolescencia-juventud: la juventud
engloba la adolescencia, pero la adolescencia no
engloba a la juventud. En consecuencia, la existencia
de politicas de adolescencia contribuye al desarrollo de
la juventud, pero no alcanza periodos cruciales de la
vida del sujeto juvenil (Krauskopf y Mora, 2000).

El presente trabajo se propone destacar condiciones
para el pleno desarrollo de la fase juvenil que
demandan el reconocimiento de nuevos paradigmas y
afectan las interacciones. Los cambios que enfrentan
las sociedades a finales de este siglo han

'El presente articulo estd basado en las exposiciones presentadas
a la Conferencia La Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia: Un nuevo paradigma. Panamd, 1998 y en el Primer
Encuentro Inter-Institucional para la Promocién de la
Participacién Adolescente como estrategia para promover el
Desarrollo Humano. San José, Costa Rica, 1998.

“La Asamblea General de las Naciones Unidas para el Afio
Internacional de la Juventud, en 1985, adopt6 los limites etdreos
de 14 afios para definir la nifiez y de los 15 a los 24 afios inclusive,
la juventud. En esta tltima categoria se hizo la distincién de
adolescentes entre 13 y 19 afios y adultos jévenes, entre los 20y
los 24 afios. La OMS define adolescencia desde los 10 a los 19 afios
11 meses (lo que coincide con las edades aproximadas en que se
inician las modificaciones sexuales y la culminacién de este
crecimiento) y la juventud, desde los 15 aflos a los 24,11 meses. La
Convencién de los Derechos del Nifio establece la nifiez hasta los
18 aflos y los Cédigos derivados de ella, diferencian nifiez hasta
aproximadamente los 12 afios y adolescencia hasta los 18 afios.



transformado significativamente la vida adolescente y
hacen evidente la necesidad de abrir los espacios a una
participacién juvenil con claro establecimiento del
ejercicio de sus derechos y capacidades. Se ha
modificado el lugar de la adolescencia en las
sociedades y por ende el concepto de desarrollo y la
caracterizacién del periodo juvenil.

La globalizacién ha influido en que los y las
adolescentes se encuentren expuestos a influencias
multiculturales. Los insumos tradicionales no son los
unicos que reciben las juventudes; su desarrollo ocurre
con el impacto de multiples estimulos. Ello ha roto la
homogeneidad de las culturas y por consiguiente, la
inmovilidad de los roles. Se ha facilitado la
diseminacién de enfermedades asi como de los avances
en el desarrollo humano. Se ha fomentado la
inclusién prioritaria de los derechos humanos en la
politica y en la legislacién. Se han redefinido los
patrones de consumo y agudizado las diferencias en el
acceso de oportunidades y en las condiciones de vida
entre los grupos en ventaja socioeconémica y aquellos
que no lo estdn. Las juventudes, mds claramente, se
constituyen en sujeto multiple, expuesto a diversos
grados de vulnerabilidad y exclusién.

La inclusién social permite el ejercicio de los
derechos politicos, civiles y sociales, el acceso a
programaciones con oportunidades para la
incorporacién social en el presente y el desarrollo de
las posibilidades de calidad de vida. La inclusién de
los y las adolescentes aporta una menor exposicién al
riesgo en sus condiciones de vida, mayor proteccion y
reconocimiento de sus aportes, mejores posibilidades
de gratificaciones que den un sentido de esperanza a
su vida y, por lo tanto, el deseo de preservarla y
valorar su insercién social. En la exclusién
encontramos acumulaciéon de desventajas, creciente
desproteccién, debilitacién de canales de inclusién,
condiciones sociales de fuerte privacién, barreras
educativas, laborales y culturales, y dificultades para
acceder a los servicios basicos.

Los cambios propios de la globalizacién,
modernizacion y de los modelos econémicos han ido
acomparfiados de importantes transformaciones
sociales y culturales. El replanteamiento de las
relaciones de género ha llevado al reconocimiento de
la plena capacidad de las mujeres y a la creacién de
condiciones para la igualdad de derechos en
ambos sexos. Se dan nuevas formas de interaccién

entre las generaciones, entre los sexos y entre las
instituciones sociales. Dichas condiciones modifican
las perspectivas que predominaban en la orientacién y
alcance de los derechos, las relaciones entre los sexos y
entre las generaciones.

La modernizacién ha traido herramientas de
avance productivo, una rdpida obsolescencia
tecnoldgica y la prolongacién de la esperanza de vida.
Se generan nuevas metas en el recorrido de vida y los
hitos en la insercién social no siguen secuencias
lineales ni homogéneas (por ejemplo:
estudio—trabajo—matrimonio—hijos). Se plantea la
reduccién de la fecundidad, el control de las

2 CAMBIOS SOCIALES

Globalizacion, modernizacion y auge del mercado
internacional.

Ruptura de fronteras para los grupos de mayor nivel
economico.

Polarizacion socioeconomica y sociedades duales.

Prolongacion de la vida y modificacion en las caracteristicas
del recorrido existencial.

Busqueda de sentido de vida, fragmentacion e identidad
multicentrada.

Inclusion prioritaria de los derechos humanos en las politicas
y la legislacion.

Nuevas formas de participacion-comunicacion interaccion
entre:
las generaciones
hombres y mujeres
el espacio virtual
instituciones politicas y sociedad civil en la expresion de las
politicas y de la ciudadania.

Nuevos paradigmas y perspectivas.

enfermedades sexualmente transmisibles, la
postergaciéon del matrimonio y el fomento de la
autonomia econémica para hombres y mujeres. Existe
mayor facilidad de aprendizaje en los grupos jévenes
que en los adultos para adquirir rdpidamente
conocimientos y habilidades sobre tecnologias
innovadoras.



El futuro como meta orientadora se ha tornado
incierto por la velocidad de las reestructuraciones
sociales y culturales. El futuro se avizora desde las
perspectivas que brinde el presente y se construye a
partir de aproximaciones sucesivas y diversas. Para los
grupos en pobreza estd marcado por la desesperanza.
Para nifios y adolescentes, si no hay opciones y
derechos en el presente, disminuye el valor de la
preservacién de la vida. Como dice el lema de los
adolescentes vinculados al Programa de Atencién
Integral de la Adolescencia de la Regién Chorotega en
Costa Rica: “Porque no somos el futuro, queremos ser
el mejor presente”.

Los beneficios del desarrollo tecnolégico no
favorecen por igual a todos los estratos sociales. Esto
ha influido en la polarizaciéon socioeconémica al
interior de las sociedades nacionales y en la ruptura
de fronteras para los grupos econémicamente maés
privilegiados (Lechner, 1997). Asi, los jévenes con
mayores recursos econémicos se empiezan a parecer
mas a los jovenes con las mismas condiciones
econémicas de todas partes del mundo a la vez que los
medios de comunicacién y el espacio cibernético
contribuyen a una mayor aproximacién y articulacién
internacional. Tienen acceso a la informadtica, a los
conocimientos vigentes, mds exposicién a los
adelantos y se diferencian cada vez mas de los jévenes
pobres de su propia sociedad. Los grupos excluidos van
quedando alejados de los avances.

Dicho proceso aumenta la dualidad al interior de
los paises y plantea un gran desafio en la concepcién
de las politicas y programas de juventud. En estas
condiciones la homogeneidad resta equidad. Se hace
necesario reconocer la situacién de los adolescentes,
saber que son grupos heterogéneos, que requieren
politicas diversificadas. Rama (1994) sefiala la
necesidad de sistemas educativos plurales en América
Latina, cuyas diversas estrategias promuevan la
equidad y no fortalezcan mediante el paradigma de la
universalidad, la gran brecha de acceso y calidad que
se ha establecido entre la educacién privada y la
educacién publica.

La institucionalidad se ha modificado con la
reduccién del tamafio del Estado. Su oferta se ha
fragmentado y dificilmente las poblaciones jévenes
avizoran un claro horizonte de futuro. El paso del
modelo de Estado de Bienestar al modelo actual,
demanda que la construccién de las politicas sea un

trabajo conjunto de la sociedad civil y de los
gobiernos, con lo cual la participacién ciudadana y la
visibilizacién de las juventudes se hace absolutamente
necesaria.

El concepto de salud ha sido parte de las
transformaciones que se dieron en la ultima mitad
del siglo XX. Es en la Conferencia Internacional
sobre Atencién Primaria en Salud, celebrada en Alma
Ata, donde se dej6 claramente establecido que la salud
es el completo estado de bienestar fisico, mental y
social, y no la ausencia de enfermedades. La
Declaracién de Alma - Ata evidencia la relacién
insoslayable entre salud y desarrollo (OMS-
UNICEF,1978).

Esta definicién es enriquecida con los aportes de la
Convencidén de los Derechos del Nifio, ampliada con las
contribuciones del Programa de Accién de El Cairo
(1994), sostenida en la Conferencia sobre Pobreza y
Desarrollo Social en Copenhague (1995) y en la Cuarta
Conferencia de la Mujer en Beijing (1995).

La necesidad de abordar la sexualidad desde la
especificidad de cada etapa y con total respeto a los
derechos de hombres y mujeres en cuanto a las
decisiones sobre su vida sexual y reproductiva fue
reafirmada en la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo del Cairo. Se sefial6 que la
perspectiva de género y la informacién acerca de
formas de proteccién’® son dimensiones relevantes. Se
concluyé que los altos niveles de embarazo
adolescente, procreacién y aborto en malas
condiciones son reflejo de falta de oportunidades
educativas y econémicas (Estado de la Poblacién
Mundial, 1997).

“La Doctrina de Proteccién del Menor Irregular se ocupaba de la
proteccién de las personas. A partir de la Doctrina de la
Proteccién Integral se establece que lo central es la proteccién y
exigibilidad de los derechos con responsabilidades crecientes
seglin las capacidades y autonomia. Desde los avances en los
estudios de fortalezas del desarrollo la teoria de la resiliencia
(enfrentamiento de la adversidad que no detiene el desarrollo)
muestra que el fomento de la propia capacidad de
enfrentamiento del peligro y de solucién de problemas es la via
mads efectiva en los tiempos actuales.



Por lo tanto, para el avance del desarrollo se hace
necesario reconocer los derechos sexuales y
reproductivos, los que destacan ciertos derechos
humanos ya reconocidos en leyes nacionales y
documentos internacionales (UNFPA, 1997). Estos
derechos incluyen la libre determinacién informada
para disfrutar y controlar la propia vida sexual y
reproductiva.

En sociedades jovenes, donde la esperanza de vida
es menor, las personas cumplen periodos mas breves
de actividad y son relevados més rapidamente por las
generaciones siguientes. Se da asi la paradoja de que la
juventud, como tal, es débilmente reconocida (Liebel,
1992). Cabe agregar que, en estratos pobres, la llegada a
la pubertad es frecuentemente considerada la
legitimacién para el aporte laboral de los y las
adolescentes y posibilita la unién conyugal.

La prolongacién de la esperanza de vida y la
moderna postergacion del matrimonio junto con la
reduccién del nimero de hijos, cambia totalmente las
condiciones del desarrollo adolescente y genera nuevas
formas de conduccién de las relaciones de pareja que
hacen fundamental la formacién que capacite para
una reflexiva toma de decisiones en el plano sexual y
reproductivo. Aplicar los derechos sexuales y
reproductivos vinculados a la decisién libre y
responsable durante la adolescencia, es, por ello, parte
de un cambio cultural doblemente intenso. Reconoce
las nuevas condiciones del recorrido de vida y
modifica practicas tradicionales que restringen la
toma de decisiones en este campo para las mujeres en
general y, en particular, para las y los adolescentes
(Krauskopf,1997).

Los roles han cambiado y ha quedado en evidencia
que la construccién tradicional de la feminidad y la
masculinidad, constituye un factor de riesgo para la
plenitud del desarrollo y la salud adolescente asi como
una limitacién a la promocién de competencias de
autocuidado y cuidado mutuo. Un ejemplo se da en el
plano de la sexualidad. En la medida que se
mantengan los roles tradicionales de género, las
muchachas considerardn que lo méas valioso que
pueden tener es la inexperiencia que prueba su
inocencia; los muchachos tendrdn que probar lo viriles
que son y buscardn afirmarse en una sexualidad
indiscriminada, descuidada y poco afectuosa. Frente
al embarazo, las muchachas quedan a cargo del bebé y
los muchachos, ante la dificultad de poder cumplir

con su rol tradicional de proveedores, se refugian en
la huida (CMF-FNUAP,1998). Son efectos desmedidos y
disfuncionales que requieren replantear las bases que
los sustentan.

En la Conferencia de El Cairo la comunidad
internacional reconocié oficialmente, por primera
vez, que la salud sexual y reproductiva presenta
necesidades diferentes durante la fase juvenil, que las
experimentadas por los adultos. El Programa de
Accién que se adopté constituye un importante
instrumento de apoyo a la juventud. Reconoce que se
trata de un segmento poblacional con caracteristicas
propias y que, por lo tanto, entre sus derechos y
necesidades estd el acceso a servicios y programas de
salud diferenciados y especializados, en particular,
para atender su salud sexual y reproductiva.

La aplicacion de estos instrumentos ha permitido
establecer que el desarrollo humano es una
construccién social que debe resolver las perspectivas
inequitativas de género, las condiciones de pobreza y
discriminacién étnica (Convencién de los Derechos del
Nifio, articulo 2). En consecuencia, estd estrechamente
ligada a un nuevo concepto de ciudadania. Se asienta
en el reconocimiento de la capacidad creciente de los
individuos desde la nifiez, para ir hacia la
construccién y exigibilidad de los derechos. UNICEF
ha respaldado a los paises en el relevamiento de la
nifiez y la adolescencia desde el enfoque de los
derechos y la participacién comunitaria.

Bajo el enfoque de derecho, UNICEF (2000) plantea
la necesidad de concebir la formulacién de las
politicas como una tarea concertada entre los
diferentes actores sociales. Plantea dos categorias
fundamentales de politicas para la adolescencia:

"son aquellas orientadas al
desarrollo pleno de las capacidades, (...) permiten
tomar medidas antes del surgimiento de los
problemas, (...) a través del ejercicio de una
participacion auténtica".

"son aquellas
politicas dirigidas a los adolescentes en condiciones
de vulnerabilidad (...) se concentra, por ende, en la
restitucién de los derechos que han sido violados (...)
y desemboca, por tanto, en acciones compensatorias".



El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
ha favorecido el avance conjunto de servicios de
atencién con el desarrollo de educacién para la Salud
Sexual y Reproductiva de los y las jévenes. Ha
enfatizado el trabajo intersectorial y ha efectuado
acciones sistemadticas orientadas a que los paises
cuenten con politicas publicas nacionales que
incorporen la perspectiva de género y lleguen a los
niveles regionales y locales para dar respuesta en
forma conjunta a las necesidades que la juventud
tiene en estas dreas (Enfoques de Poblacién, 1997).

En los tltimos afios el UNFPA ha brindado apoyo a
las iniciativas de elaboracién de Politicas Publicas de
Juventud iniciadas en algunos paises de
Centroameérica las que, mediante un conjunto de
actividades sinérgicas y estrategias articuladas, buscan
producir un cambio en las situaciones que vive la
adolescencia y la juventud. Se espera, de este modo,
contribuir al progreso y la sostenibilidad de los
programas con adolescentes y jévenes en un contexto
integrado y equitativo.

La Organizacién Panamericana de la Salud en su
Plan de Accién propuso, en 1997, un marco conceptual
que articulaba el paradigma “salud=desarrollo
integral” para prevenir los problemas y promover la
salud. Los ejes fundamentales del Plan son: a) la
atencién de la salud de los adolescentes enfocada a
través de los servicios, la consejeria y la educacién en
salud; b) los pre-adolescentes y adolescentes
promocionando futuros saludables y c) los
adolescentes como agentes de cambio, de sus pares,
familias, y comunidad mediante la participacién
juvenil y el empoderamiento. Este planteamiento es
clave, pues se pasa a reconocer explicitamente que el
fomento del desarrollo de los adolescentes es central
en el abordaje de su salud. En congruencia con ello,
OPS desarrollé un modelo conceptual intersectorial e
integral de salud adolescente.

En el afio 2003 se elaboré de forma participativa
(adolescentes, jévenes, expertos, funcionarios
gubernamentales y sociedad civil) la Politica Publica
de la Persona Joven de la Republica de Costa Rica. El
modelo esta sustentado en el enfoque de Derechos
Humanos. Este atraviesa el disefio y desarrollo de la
Politica, promueve el ejercicio de la ciudadania plena
y considera la participaciéon juvenil un eje
fundamental.

A partir de los modelos mencionados, se presenta

seguidamente un marco conceptual para el desarrollo
integral de los y las adolescentes y jévenes.



GRAFICO 1
MARCO CONCEPTUAL DE DERECHOS Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES Y JOVENES

AMBIENTE Y SOCIEDAD

Familia, hogar, vecindad, escuela, iglesia,

comunidad, recursos naturales, ecosistema,
cultura, medios de comunicacién, recreacién y
\

de transporte.
EDUCACION PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA
Equitativa, inclusiva y de calidad. Politicas integrales
Conocimientos, competencias. de adolescentes y jévenes,
Formacién personal y ciudadana. ciudadanos y actores estratégicos.

DERECHOS HUMANOS

CIVILES, SOCIALES CULTURALES,
ECONOMICOS Y POLITICOS

INSERCION EN EL MUNDO CULTURAS JUVENILES
PRODUCTIVO Y LABORAL Y ESTILOS DE VIDA
Empleabilidad, empleo, ingreso, crédito, Expresién cultural, cientifica, artistica,
vivienda, tierra, acceso a bienes y deportiva, creacién, tiempo de
servicios. recreacion.

DESARROLLO DE LAS Y LOS ADOLESCENTES
Y JOVENES

CALIDAD DE VIDA
INCLUSION

IUDADANIA
JUSTICIA e SALUD INTEGRAL Y CONDICIONES
DE VIDA SALUDABLES
Legislacién.
Garantia de proteccién Promoci6n, prevencién y atencién de
y aplicacién de derechos. la salud integral, servicios y practicas
Juicio justo. sociales, comunales e individuales
Amparo frente a arbitrariedades y con enfoque de derechos,
dafios. participacién y desarrollo.

Fuente: Elaborado por Krauskopf, Dina y Vargas, Ginet. Derivado del marco conceptual que fundamenta el Plan Regional de Accién en
Salud Adolescente de OPS (1997 ) y de los componentes de la Politica Pablica de la Persona Joven en Costa Rica (2003).



El gréfico 1 muestra que los derechos humanos son
el enfoque principal que encauza los diversos
componentes del desarrollo. Estos son
interdependientes, forman un circulo virtuoso y se
articulan en promocién de la calidad de vida y la
inclusién social con ciudadania.

Los derechos civiles y politicos de adolescentes y
jovenes han tomado un lugar preeminente en la
perspectiva de las acciones. Ellos incluyen el derecho a
la vida, la libertad y la seguridad personal y el
derecho a la participacién ciudadana, garantizado
para todas las personas en la fase juvenil, sin
distincién alguna . Es central el derecho a la justicia
expresado en la legislacién nacional e internacional
que garantice su proteccion y aplicacién y permita a
adolescentes y jévenes vivir bajo el amparo de las
leyes.

Los derechos sociales incluyen el derecho a la salud
integral y las condiciones de vida saludables, el
derecho a la familia y el derecho a la educacién. Ello
involucra el derecho a la equidad y la no
discriminacién que garantiza la eliminacién de todas
las condiciones y préicticas que fomentan la exclusién,
la discriminacién y la vulnerabilidad social de los y las
adolescentes y jovenes.

En este marco, un aspecto de creciente relevancia
en la inclusién ciudadana de los y las adolescentes y
jévenes, son los derechos culturales. Aqui toma
preeminencia el derecho a la creacién y a la expresién
artistica y cultural asi como el derecho al deporte,
expresado en la participaciéon en grupos deportivos y
el acceso a lugares donde se puedan practicar.

Los derechos econémicos son una de las demandas
mas sentidas por los y las jovenes y deben garantizar
la existencia de espacios y mecanismos que
fortalezcan su cumplimiento mediante su
participacion en la exigibilidad, vigilancia,
cumplimiento y restitucién de dichos derechos. Los
cambios sociales y del recorrido de vida han influido
en la peticién de las personas en la fase juvenil, que
la educacién y el trabajo enlazados en una estrecha
relacién, provean de sentido y calidad de vida.
Ademds, su inclusién social efectiva, pasa por el acceso
a bienes productivos, a la tierra, la vivienda, al capital
y los sistemas de comercializacién.

La promocién del desarrollo juvenil no es exclusiva

de un solo sector e involucra diversos dmbitos: el
ambiente socioafectivo y cultural, el fortalecimiento
econdémico, el aprendizaje de competencias para la
vida como aspecto crucial de la educacién, el
desarrollo del sistema de justicia. El ejercicio de los
derechos humanos y la participacién social y politica
requieren de politicas integrales, legislacion
apropiada, el apoyo de los medios de comunicacién y
el empoderamiento de la juventud.

Las politicas y programas para la juventud son
fundamentales en la ubicacién de la adolescencia en el
tejido social y se han visto determinadas por diversos
paradigmas que se han modificado con el correr de los
tiempos y que actualmente coexisten. Hemos
clasificado los paradigmas como 1) tradicionales, que
destacan la adolescencia como un periodo preparatorio
para el futuro; 2) reactivos, que enfatizan la juventud
problemay 3) avanzados, que reconocen a las
personas en la fase juvenil como ciudadanas,
productoras de cultura y actores estratégicos del
desarrollo. Sin embargo, no se trata de una evolucién
lineal, sino que coexisten y compiten en las actuales
programaciones para la adolescencia y la juventud.

Desde el
paradigma que identifica la adolescencia como un
periodo preparatorio, los adolescentes son percibidos
facilmente como nifios grandes o adultos en
formacién. Tal enfoque se sustenta en el paradigma
que enfatiza la adolescencia como un periodo de
transicién entre la nifiez y la adultez. Este paradigma
enfatiza la preparacién para alcanzar apropiadamente
el status adulto como la consolidacién del desarrollo.
En dichos conceptos se aprecia un vacio de contenidos
para la etapa propiamente. Ninguna otra etapa del
ciclo vital es considerada una transicién.

En el contexto de este paradigma, el sistema
tradicional de servicios se organiza basicamente para
nifios y adultos, apoydndose en el concepto de la
adolescencia como el periodo de edad maés sano. Como
seflala Jiménez (1998) “le hemos cobrado a los jévenes
la factura de no estar enfermos”.

El saber no esta solo del lado de los adultos. Estd de
ambos lados. Eso implica que la relacién tradicional en
que el adulto preparaba al joven para ser lo que él
habia alcanzado y que hacia de los adolescentes sujetos



carentes de derechos y del reconocimiento de sus
capacidades, se ha modificado. Margaret Mead
planteaba que la transmisién tradicional era eficiente
cuando el pasado de los abuelos era el futuro de los
nifios. Hoy ya ni puede ser el pasado de los padres.

Lutte (1991:64) seflala que “La rapidez de los
progresos técnicos y cientificos obligan a los adultos
... a una formacién permanente. Por lo tanto, cada vez
es menos posible distinguir la adolescencia de la edad
adulta en funcién de la preparacién para la vida”.

El reduccionismo del paradigma de etapa
preparatoria surge como una postergacién de los
derechos de los nifios y adolescentes, al considerarlos
carentes de madurez social e inexpertos.
Implicitamente se les niega el reconocimiento como
sujetos sociales. A partir de ello se prolonga la
dependencia infantil, se limita la participacién y se
genera la distincién-oposiciéon entre menores y
adultos, en la que las mujeres no salen de su condicién
de minoridad. Las relaciones de género comienzan a
modificarse aproximadamente en la mitad del siglo
XX, lo que junto con la extensiéon de la cobertura
educativa contribuye a la ampliacién de la
adolescencia a todos los grupos sociales (Lutte ,1991).
Asi se generan condiciones para nuevos enfoques de
adolescencia y juventud, los que se encuentran en
construccién.

El paradigma que
enfatiza la adolescencia como etapa de transicién,
favorece la visién del periodo como crisis normativa:
“la edad dificil”. De alli que no sea de extrafiar que su
visibilizacién programaética haya tenido origen en
manifestaciones preocupantes para el acontecer social.

Fueron los problemas de salud sexual y
reproductiva los primeros en poner a la adolescencia
en el tapete como sujeto prioritario de atencién de la
salud. A partir de ello otros comportamientos fueron
considerados dignos de ser atendidos. Es cuando se
descubre que una impactante proporcién de las
muertes durante la adolescencia se producen por las
llamadas causas externas. Se modifica asi el
paradigma que establecia la equivalencia
“ * 7 ” .

adolescencia=edad mds sana” por el paradigma
“ : : ”n .

adolescencia=etapa de riesgo” y se focaliza la
atencién de los y las adolescentes de acuerdo al
problema especifico de que son portadores.

La fragmentacién programatica de la adolescencia
como problema se revela al definirla en relacién al
embarazo, la delincuencia, las drogas, la desercién
escolar, las pandillas, etc. Se construye una percepcion
generalizadora sobre la adolescencia a partir de estos
polos sintomadticos y problematicos. La prevencion y
atencién se organiza para la eliminacién de estos
problemas y peligros sociales mas que para el fomento
del desarrollo integral de los grupos de adolescentes y
jévenes (Krauskopf, 1997).

La evaluacién que se ha hecho de esta préctica de
intervencién, demuestra que un enfoque basado en la
enfermedad y los problemas especificos tiene escaso
efecto en el desarrollo humano adolescente e involucra
un alto costo econdémico (Blum,1996). A esto puede
agregarse que el énfasis en el control favorece la
estigmatizacién criminalizante de la adolescencia y la
juventud.

Este
enfoque destaca a la juventud como actor protagénico
en la renovacién permanente de las sociedades,
particularmente en el contexto de la reestructuracién
socioeconémica y la globalizacién. Da un valor
prominente a la participacién juvenil como parte
crucial de su desarrollo.

El Banco Mundial reconoce la importancia de
incrementar la inversién en el capital humano de las
personas jévenes para contribuir a la emergencia de
destrezas y capacidades que les permitan actuar de
nuevas formas. Sefiala que las posibilidades de las
generaciones actuales no solo dependen de los recursos
de sus padres, sino también de los recursos sociales de
su grupo, por lo que las politicas deben fortalecer el
capital social (1996).

Los cambios acelerados llevan a que las sociedades,
ademds de preocuparse de su reproduccién colectiva,
requieran contar con individuos capaces de aprender a
aprender y reciclar con flexibilidad competencias y
actitudes. Por ello, con mayor fuerza que en el
pasado, las juventudes son consideradas un eje central
en las nuevas estrategias de desarrollo (Rama,1992,
citado en Bango, 1997).

En la segunda mitad de este
siglo se crean las condiciones para establecer, de modo
claro y explicito, que los nifios y adolescentes tienen
derecho a la ciudadania. Esto queda concretado en la



Convencién de los Derechos del Nifio, el instrumento
juridico de mayor aceptacién en el mundo, pues todos
los paises, salvo uno, la han ratificado. La Convencién
define como nifio a “todo ser humano menor de 18
afios” (articulo 1), extiende sus regulaciones hasta
dicho limite y no establece una clara diferenciacién
entre nifiez y adolescencia. Un avance en el
reconocimiento diferenciado de estas etapas se
encuentra actualmente en diversos programas y en los
nuevos Cédigos de la Nifiez y la Adolescencia.

La valoracién de las capacidades y
responsabilidades ciudadanas durante el desarrollo se
expresan en el articulo 12 de la Convencién al sefialar
que deben tenerse en cuenta las opiniones del nifio en
funcién de su edad y madurez. Como destaca Maxera
(1997), el articulo 12 divide la historia de la nifiez,
entre una nifiez y adolescencia muda y una nifiez y
adolescencia con palabras. Se legitima asi, la
participacién crecientemente decisoria de nifios y
adolescentes como parte sustantiva de la ciudadania.

El concepto de ciudadania también ha ido
evolucionando. En la promocién de los derechos
humanos toman preeminencia las relaciones civicas,
el fortalecimiento de las capacidades y derechos
juveniles y la ampliacién de los atributos de la
ciudadania en la constitucién de las identidades. Ya
no se trata sélo de la ciudadania formal de ejercer el
derecho al voto a partir de los 18 afios, que dejaba por
fuera a nifios y adolescentes. Se da importancia a las
précticas sociales entre el Estado y los actores sociales
que dan significado a la ciudadania, incluyendo cada
vez con més fuerza la participacién de nifios, nifias y
adolescentes como sujetos con capacidades y derechos
para intervenir de forma protagénica en su presente y
aportar al desarrollo colectivo.

El enfoque de derechos abandona el énfasis
estigmatizante y reduccionista de la adolescencia
como problema. La integracién del paradigma que
sefiala la juventud como actor estratégico, con el
paradigma de juventud ciudadana permite reconocer
su valor como sector flexible y abierto a los cambios,
expresion clave de la sociedad y la cultura global, con
capacidades y derechos para intervenir
protagbénicamente en su presente, construir
democratica y participativamente su calidad de vida y
aportar al desarrollo colectivo.

La
reapropiacién de significados mediante las
construcciones culturales que hacen algunos
importantes sectores juveniles, se expresan, desde la
creacién en los dominios de lo ético, lo politico, lo
artistico y la produccién de conocimiento desde la
experiencia. Los medios de comunicacidn, las redes de
informacién y de mercado, las industrias culturales,
los procesos de consumo y la presencia del ciberespacio
son fundamentales en la produccién de subjetividades
contemporaneas y diversas (Marin y Mufioz, 2002).

No cabe duda, que en varios paises de nuestra
region estd aumentando la importancia de las culturas
juveniles y el tema de los lenguajes propios de esas
culturas. Las manifestaciones culturales especificas
de los adolescentes y los jévenes son espacios de
participacion valiosos que los expresan como sujetos
sociales, con una voz legitima y auténoma y capaces de
darle forma estética a una ética propia. En estos
nuevos espacios se abre la dimensién estética en la
resignificacién de las formas. Son practicas dindmicas
y relacionales que desarrollan dreas de significados y
simbolos comunes, en la cual pueden manifestar sus
visiones y expresar las tensiones especificas de ser
adolescentes en un contexto social particular. Las
culturas juveniles poseen saberes, précticas y
potenciales que pueden contribuir a la sociedad en
general. Son, ademads, una clave para construir en
conjunto con ellos un mundo més justo (UNICEF, 200r;
Marin y Mufloz, 2002).

Presentamos a continuacién un cuadro sintesis de
la relacién entre los tipos de paradigmas, las politicas
y los programas.

“‘Agradezco al cientista social colombiano, German Mufioz, su
sugerencia de incorporar el paradigma cultural.



PARADIGMA

TRANSICION A
LA ADULTEZ

ETAPA DE
PREPARACION Y
CRECIMIENTO

RIESGO Y
TRASGRESION

ETAPA PROBLEMA
PARA LA SOCIEDAD

JUVENTUD
CIUDADANA

ETAPA DE
CRECIMIENTO Y
DESARROLLO
SOCIAL.

JUVENTUD:
ACTOR ESTRATEGICO
DEL DESARROLLO

ETAPA DE FORMACION ,

APORTE CULTURAL Y
PRODUCTIVO.

POLITICAS

SECTORIALES

Orientadas a la preparacién
para la adultez.

Extensién de la cobertura
educativa.

Tiempo libre sano y recreativo,
con baja cobertura.

Servicio militar

COMPENSATORIAS
SECTORIALES
(predominantemente
Salud y Justicia)
FOCALIZADAS

ARTICULADAS EN
POLITICA PUBLICA.
INTERSECTORIALES.

Inclusién de jévenes como
sujetos explicitos de derechos
politicos, civiles culturales,
sociales y econémicos.

ARTICULADAS EN
POLITICA PUBLICA.
INTERSECTORIALES.

Orientadas a la incorporacién
de la juventud como capital
humano, cultural y desarrollo
de capital social.

La presencia de estos paradigmas se ha expresado
en los enfoques que vinculan los programas al
desarrollo y procuran que los servicios brinden una
atencién integral a las personas que se encuentran en

la fase juvenil. Se reconoce que el desarrollo se basa en

buena medida en el uso efectivo de capacidades y
participacion. La fase juvenil es considerada el
periodo por excelencia para efectuar con éxito las
acciones de promocion del desarrollo y la prevencién
de problemas que tendrdn repercusiones maés severas
durante la adultez si no son abordadas a tiempo. La
lucha por el avance en el desarrollo se enfoca
reconociendo a los adolescentes y jévenes como
ciudadanos, actores estratégicos en una etapa de

formacién y productores de cultura.

PROGRAMAS

Universales.
Indiferenciados.
Aislados.

Asistencialidad y control

de problemas especificos
Relevancia a juventud urbano
popular.

Dispersién de las ofertas.

Integrales
Participativos
Extensién de alianzas.

Equidad y transversalidad
institucional
Enfrentamiento a la exclusién.

Aporte juvenil a
estrategias de
desarrollo.

ESTRATEGIAS DE ATENCION

INDIFERENCIADA AISLADA.
Déficit, morbilidad.

Sujetos pasivos en la
definicién de servicios y
programas.

Roles predeterminados
inequitativamente.

PROBLEMAS SINTOMATICOS.
Proteccién externa

Control Criminalizacién de la
pobreza

PROMOCION
PREVENCION
INCLUSION EN EL
DESARROLLO SOCIAL.
Formacién.

Atencién integral
Equidad de género,
cultura, residencia
urbano-rural, estrato
socioeconémico
Participaciéon
protagénica.
Exigibilidad de derechos
Nuevas relaciones
intergeneracionales.
Diferentes escenarios.

Adaptado de: Dina Krauskopf. La Construccién de Politicas de Juventud en Centroamérica. 2003, Ed. CIDPA, Chile.

La exigibilidad de los derechos lleva a un nuevo

concepto de participacion y replantea las formas de
interaccidén que caracterizaban discriminatoriamente

las relaciones intergeneracionales.

Los cambios sociales han sustituido las bases del

llamado conflicto generacional que se expresaba en la
lucha por el poder adulto de parte de los jovenes.
Mucho de lo que se ha dado en llamar la desafeccién
politica juvenil es el abandono de esa lucha. Aparecen
nuevas concepciones acerca de la solucién de los
problemas y en esa situacién, los jévenes, los y las

adolescentes tienen una gran capacidad.



El reconocimiento de la incertidumbre actual, de la
rapida obsolescencia de los instrumentos de avance
cognitivo y social favorece una crisis de los adultos. El
adulto se siente responsable de ser una imagen clara
para el joven; cree que no va a poder mantener la
autoridad ni el respeto si comparte las dudas y
confusiones por las que atraviesa. Pero los jévenes ven
las confusiones, las dudas y deslegitiman una
intervencién adulta que no esté basada en una
comunicacién clara y sincera que permita la apertura.
Este cambio va a influir en nuevas relaciones entre los
jévenes y los adultos.

Asi como el enfoque de género dej6 al descubierto
el sexismo, un enfoque moderno de juventud deja al
descubierto los problemas especificos que se presentan
actualmente en las relaciones inter-generacionales y
que dificultan el desarrollo y la participacién.
Destacamos las siguientes categorias: el
adultocentrismo, el adultismo y los bloqueos
generacionales (Krauskopf,1998).

El adultocentrismo es la categoria
pre-moderna y moderna “que designa en nuestras
sociedades una relacién asimétrica y tensional de
poder entre los adultos (+) y los jévenes (-).... Esta
visiéon del mundo estd montada sobre un universo
simbélico y un orden de valores propio de la
concepcién patriarcal..” (Arévalo,1996:46, 44). En este
orden, el criterio biolégico subordina o excluye a las
mujeres por razén de género y a los jévenes por la
edad. Se traduce en las practicas sociales que
sustentan la representacién de los adultos como un
modelo acabado al que se aspira para el cumplimiento
de las tareas sociales y la productividad. Ello orienta
la visién de futuro para establecer los programas y
politicas, los enfoques de fomento y proteccién del
desarrollo juvenil. La efectividad de esta perspectiva
hizo crisis, como producto de los cambios
socioecondmicos y politicos de fin de siglo.

El adultismo se traduce directamente en
las interacciones entre adultos y jévenes. Los cambios
acelerados de este periodo, dejan a los adultos
desprovistos de suficientes referentes en su propia
vida, para orientar y enfrentar lo que estdn viviendo
los jovenes sin tomar en cuenta sus perspectivas. Este
se traduce en la rigidizacion de las posturas adultas
frente a la inefectividad de los instrumentos
psicosociales con que cuentan para relacionarse con la
gente joven.

La mantencién de
posiciones desde estas carencias bloquea la busqueda
de la escucha y busca la afirmacién del control adulto
en la rigidizaciéon de lo que funcioné o se aprendid
anteriormente. Tal situacién conduce a la
discriminacién etdrea y a los bloqueos generacionales.
Estos bloqueos son la dificultad que tienen ambos
grupos generacionales de escucharse mutuamente y
prestarse atencién empdtica. La comunicacién
bloqueada hace emerger discursos paralelos, realidades
paralelas y se dificulta la construccién conjunta.

Los logros
sociales y la satisfactoria interaccién entre adultos y
jévenes requieren actualmente, como condicién, del
didlogo intergeneracional y el reconocimiento mutuo.
Ya no se trata de una generacion adulta preparada
versus una generacién joven carente de derechos y
conocimientos que hay que preparar.

Se trata, en la actualidad, de dos generaciones
prepardndose permanentemente. Y eso cambia
totalmente las relaciones entre ellas. éCudntos adultos
cambian de actividad, de responsabilidades, de
situacién vital? La vida impulsa diversos proyectos,
lleva a enfrentar muchas dificultades en distintos
momentos del ciclo vital, y no es raro encontrar
personas de cincuenta afios atravesando una fase
moratoria que antes sélo se atribuia a la adolescencia.
Vuelven a preguntarse {quién soy, qué quiero, qué
puedo hacer en adelante con la situacién de vida en
que me encuentro? Los recorridos existenciales se han
hecho flexibles y diversificados. El proyecto de vida
mads efectivo no tiene caracteristicas rigidamente
predeterminadas y bien puede decirse que hay
oportunidad de desarrollar varios proyectos.

Los modelos sociales y culturales sufren
transformaciones en el contexto de los cambios. Un
ejemplo de ello se da en el plano de la salud sexual y
reproductiva. ¢Por qué se habla ahora de salud sexual
y reproductiva tan intensamente? ¢Por qué los y las
adolescentes tienen que conocer cémo cuidarse? Ha
cambiado su situacién. Se espera que los jévenes, que
antes se unian a los 18-20 afios, lo hagan ahora a los 25-
30 afios. Entonces équé pasa con este lapso de tiempo
donde la sexualidad no estd legitimada y para el cual
la sociedad no tiene un reconocimiento claro ni una
programacién coherente? Es un largo periodo en el

Término acufiado por el sociélogo uruguayo Julio Bango.



que los y las jévenes no estdn protegidos por la unién
matrimonial, pero si estan sintiendo su sexualidad y
visualizando un mundo de un modo diferente. Son
necesarios nuevos horizontes compartidos para
encontrar soluciones apropiadas.

Por ello la participaciéon juvenil en la construccion
de las respuestas no es solo un avance democratico: se
ha convertido en una necesidad. Sin la participacién
activa de los y las adolescentes en las metas de vida y
bienestar, no serd posible el desarrollo humano de
calidad ni el desarrollo efectivo de nuestras
sociedades.

Los jovenes tienen un papel enorme, porque son
quienes estan sintiendo lo que es el presente y
presintiendo cémo se proyectard al futuro. El mundo
adulto puede aportar toda su riqueza si se conecta
intergeneracionalmente con apertura y brinda la
asesoria que los y las adolescentes valoran y esperan.

3 COLABORACION INTEGENERACIONAL Y CIUDADANIA

Proyeccion social intergeneracional.
Co-responsabilidad con el mundo adulto.
Erradicacion de las relaciones interpersonales dominio -
propiedad.
Equilibrio del poder entre las partes.
No violacion reciproca de derechos.
Adultos e instituciones propulsores y acompanantes de la
progresion en el ejercicio ciudadano.
Espacios de interlocucion significativos.
Participacion ciudadana:
Responsabilidad personal.
Responsabilidad social.
Co-responsabilidad social.

Fuente: Milena Grillo. Ciudadania Adolescente, Reorganizacién
Social y Democratizacién del Poder. CLACSO, San José, 2000.

La auténtica participaciéon exige una relacién de
equidad intergeneracional. Desde esta perspectiva, la
participaciéon promueve los didlogos
intergeneracionales entre adolescentes, jovenesy
adultos sobre temas, abordajes, programas, acciones
etc. Propicia las relaciones de solidaridad,
colaboracién y respeto mutuo entre los grupos de
diferentes edades, reconociendo que cada uno tiene
elementos importantes que compartir y ensefiar a las
otras generaciones.

Precisar qué es la participacién demanda rehuir las
simplificaciones y reconocer que es un concepto
pluridimensional) referido a una compleja dimensién
del comportamiento social (Rajani, 2001; Cussidnovich
y Mdrquez, 2002). Los proyectos de participacién
adolescente se constituyen en una contribucién a un
modelo de desarrollo que reconoce el aporte juvenil, el
compromiso de la sociedad civil y la responsabilidad
de las acciones del Estado. En un sentido bésico, la
participacion se expresa cuando adolescentes y jovenes
contribuyen activamente en procesos y actividades; se
cumple el ejercicio del poder, entendido como la
capacidad de decidir, intervenir en las decisiones o
influir en ellas (Rajani,2001).

Cusidnovich (2002) sefiala que, para hablar de
participacion, debe reconocerse al sujeto en su doble
dimensién: como persona individual y como ser social.
La participacién se vincula al espacio social que
ocupan los y las adolescentes y a la forma como esta
organizada la sociedad en términos de distribucién de
roles, tareas, responsabilidades, poder, etc. En este

4 ¢CUANDO SE EXPRESA LA PARTICIPACION JUVENIL?

Cuando adolescentes y jovenes influencian activamente
procesos, decisiones y actividades.

Se traduce en el ejercicio del poder, entendido como la
capacidad de decidir, intervenir en las decisiones o influir en
ellas.

La equidad en la participacion es un elemento imprescindible.
Incluye la colaboracion intergeneracional y la superacion de
las inequidades de genero y etnia.

La participacion de las personas jovenes es necesaria porque
tienen una parte del conocimiento de la realidad que los
adultos no tienen.

sentido, cabe llamar la atencién sobre la importancia
de hacer una distincién entre cultura de liderazgo,
formar lideres, y cultura de participacién, formar
ciudadanos participativos (UNICEF-TACRO, 2003).

La visibilizacién positiva, la expresion juvenil y la
participacion protagénica hacen parte de la inclusion
y el empoderamiento®. Para el fomento y la apertura

°El concepto de empoderamiento de adolescentes y jévenes se
refiere al proceso que pretende fortalecer sus habilidades para la
toma de decisiones en aquellos asuntos que les afectan y
contribuir a que compartan las responsabilidades sobre las
decisiones que toman (Corona y Morfin, 2001).



de espacios apropiados a la participacién juvenil es
conveniente detenernos en sus caracteristicas y hacer
algunas precisiones.

Existen pocos espacios
para el reconocimiento y manifestacién de las
expresiones juveniles y no es infrecuente la
estigmatizacion o descalificaciéon de estas. La
posibilidad de expresarse es fundamental durante el
periodo juvenil. La siguiente frase (citada en UNICEF,
2001) es ilustrativa: Nosotros buscamos nuevas formas
de expresion, para realizarnos, para encontrarnos. Nos
dicen que es pérdida de tiempo, cuando lo que
ganamos es vida. La produccién simbélica, estética,
artistica y cultural son formas de expresién y
pertenencias (frecuentemente diferenciadoras de lo
comun en el mundo adulto) en las que se encuentran
claves y aportes de los mundos juveniles. Estas
dimensiones pueden nutrir los proyectos de
participacién, como pueden ser la forma de estar
presente en la sociedad de adolescentes y jévenes
sefialados como apdticos, no participativos.

En los apartados anteriores ha
quedado en evidencia la dificultad social para
visibilizar positivamente a los y las adolescentes. La
juventud ha sido invisibilizada en sus capacidades por
los enfoques propios de los paradigmas de juventud =
periodo de preparacién y juventud problema.

El énfasis en el periodo preparatorio se manifiesta,
por ejemplo, cuando el sistema educativo habla de
educandos, y no se visibilizan integralmente los
adolescentes como personas. En el paradigma que
corresponde al periodo problema, los adolescentes son
visibilizados de forma peyorativa, descalificatoria. Se
generaliza como problema social el hecho de ser joven,
lo que despierta reacciones de temor y rechazo.

Ambas posiciones contribuyen actualmente a los
bloqueos generacionales.

Para instalar politicas y programas de juventud es
necesario romper con la invisibilizacién y sus
peligrosas consecuencias. Sino se cultiva una
visibilizacién positiva, los y las jévenes pueden
desarrollar una visibilizacién aterrante.

La visibilidad aterrante es una forma de
empoderamiento, mecanismo de auto-afirmacién, de
negacioén de la devaluacion, de apropiacién de las
gratificaciones al alcance adolescente. Ante la

carencia de visibilidad por la inclusién, se detona la
visibilidad juvenil desde la exclusién social. Esta
visibilidad incluye las interacciones violentas, las
apariencias desafiantes, la defensa de la
territorialidad del cuerpo (tatuajes por ejemplo) y de
los espacios que hacen suyos (Krauskopf,1996).

Los adolescentes que se sienten deprivados de
reconocimiento positivo, al no ser escuchados, al
sentirse desvalorizados, construyen el poder e
identidad al ver el rostro del temor en los demds. Es
como si al sentir que no pueden construir
esperanzadamente, dijeran: “respétenme desde este
poder de asustarlos; si ustedes no me aceptan tal como
soy, si no me ven cuando me comporto
adecuadamente, no valoran cuando estudio y sélo
valoran mis calificaciones; no me reconocen cuando
estoy proponiendo cosas interesantes, entonces
véanme cuando asusto, cuando transgredo, cuando me
veo terrible, pero véanme”.

La perspectiva estigmatizada de la adolescencia
como problema social tiene un efecto “boomerang” y
lleva a priorizar el control sobre la perturbacién social
que causan los jévenes sin fomentar su desarrollo,
resolver las situaciones ni reconocer su valor como
sujetos de derechos y capital humano.

La visibilizacién positiva de la adolescencia

5 VISIBILIZACION POSITIVA DE LA ADOLESCENCIA

Modalidades efectivas de participacion.

Mostrar el aporte juvenil a la sociedad.

Orientar hacia una aceptacion positiva de la vida adolescente
y juvenil.

Demostrar la perspectiva estigmatizada del enfasis de la
adolescencia como problema social.

Demostrar el efecto boomerang de priorizar el control sobre la
perturbacion social que causan adolescentes.

Analizar su valor como capital humano.

reconoce el aporte juvenil a la sociedad, contribuye a
una aceptacién positiva de la vida adolescente y hace
imprescindible la participacién efectiva. Es ademads
necesario no inducir a los y las adolescentes a
pseudovisibilizarse adoptando formatos adultistas que
suponen tendrdn un reconocimiento positivo de los
adultos, ni promover sélo modalidades representativas
de participacién. Muchas veces consiste no sélo en



20

promoverla desde la preocupacién adulta, sino en
reconocer y no bloquear auténticas formas
constructivas que grupos de adolescentes y jévenes
proponen.

Como sefiala Liebel
(1994), los y las adolescentes “pueden ser los mejores
protagonistas de su propia causa, siempre y cuando
tengan la oportunidad de defenderla®. Para
diferenciarla de formas aparentes de participacién se
ha denominado participaciéon protagénica a la
participacion social efectiva de los y las adolescentes.
Este objetivo demanda abandonar el adultocentrismo,
tomar en cuenta las diversas situaciones de exclusién
que viven los y las adolescentes (en estas ultimas, una
modalidad es la reclusién doméstica), permitir y
escuchar abiertamente la voz de los y las adolescentes
en los mds diversos dmbitos (incluyendo los medios de
comunicacién, abrir amplios espacios para la
expresion de capacidades adolescentes, contribuir con
acompafiamiento, asesoria y formacién en
herramientas para la autoconduccién.

6 CONDICIONES PARA LA PARTICIPACION PROTAGONICA

Romper adultocentrismo.

Tomar en cuenta la exclusion.

Dar voz a los y las adolescentes.

Generar espacios para la expresion de capacidades
adolescentes.

Brindar asesoria y herramientas para la autoconduccion.
Acompanamiento.

Establecer canales para la propuesta de iniciativas.

Desinteresarse bajo la apariencia moderna del
argumento que hay que dejar a los adolescentes
totalmente libres, porque son capaces y deben
desarrollar solos sus ideas, favorece la desconexién y
el estancamiento del desarrollo. Para fortalecer la
participacion es fundamental lograr el auto
reconocimiento de todos aquellos jévenes que entran
constructivamente a la toma de decisiones, a la
participacion y ceder los protagonismos adultos ante
los logros juveniles, sin dejar de brindar el
acompaflamiento y la asesoria que son cruciales.

Roger Hart (1993) elaboré una escala de
participacién de nifios y adolescentes donde considera
el rol desempefiado por los adultos. En la gradiente
pueden reconocerse dos grandes dimensiones que

hemos denominado la participacién aparente y la
participacion genuina. En la primera solo hay
presencia desde una orientacién adultocéntrica y no
hay participacién. Se distinguen tres grados:

a) Participacién aparente
1) manipulacién
2) decoracién y
3) participacién simbélica.

b) Los grados siguientes corresponden a niveles

crecientes de participacién genuina. Estos son:

4) los nifios y adolescentes son asignados para las
actividades, pero informados

5) los nifios y adolescentes son consultados e
informados

6) la participacién es iniciada por los adultos y las
decisiones compartidas por los nifios y
adolescentes

7) la participacién es iniciada por los nifios y
adolescentes; dirigida por los adultos

8) la participacién es iniciada por los nifios y los
adolescentes, las decisiones son compartidas con
los adultos.

Rodriguez-Garcia y MacKinko (1994, citado en
Rodriguez-Garcia et. al, 1998) observan una gradiente
en las etapas de empoderamiento juvenil que guarda
importantes coincidencias con la escala que se acaba
de analizar y aporta otras precisiones. Estos autores
consideran una progresién que va desde la mera
informacién hacia la participacién, el fortalecimiento
con el compromiso, la culminacién con el
empoderamiento que se expresa en la toma de
decisiones y la iniciativa en las acciones. Hemos
sistematizado los elementos revisados en este
apartado, siguiendo una secuencia de participacién
juvenil y empoderamiento.

La participacién de los jévenes y comunidad no se
da cuando sélo son informados por grupos externos
que fijan los objetivos y metas para los programas
juveniles ni cuando se les invita y realizan tareas
accesorias. En este tltimo caso, se inicia una
visibilizacién positiva.



7 ESCALA DE EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION DE
ADOLESCENTES Y JOVENES

No participacion.
Son informados.

Participacion simbolica (visibilizacion).
Son invitados.
Realizan tareas accesorias.

Participacion parcial.
Son consultados.
Se les solicita retroalimentacion, pero no participan en
decisiones.

Participacion con compromiso.
Reciben y proveen informacion y retroalimentacion para
mejorar objetivos y resultados.

Participacion con empoderamiento.
Son consultados para establecer, priorizar y definir objetivos.
Toman decisiones y se coordinan con los demas participantes.
Son co-responsables de los resultados.

Participacion con autonomia y empoderamiento.
Inician la accion.
Desarrollan proyectos y propuestas propias.
Fijan objetivos, metodologias, codigos propios.
Buscan apoyos, asesorias, acompanamiento cuando lo
requieren.

La participacién es parcial cuando son consultados,
se les solicita retroalimentacién, pero pueden o no
influir las decisiones.

La participacién con compromiso se aprecia cuando
las personas jévenes proveen informacién y
retroalimentaciéon para mejorar los objetivos y los
resultados.

Junto a la participacién y el compromiso puede
comenzar el empoderamiento de los jévenes cuando
toman decisiones y son consultados para establecer,
priorizar y definir objetivos. La plenitud de la triada
participacion, compromiso y empoderamiento se da
cuando los jévenes inician la accién y junto con los
lideres locales fijan los objetivos, priorizan,
planifican, evaltian y son responsables de los
resultados.

El dltimo nivel lo entendemos como de autonomia
y empoderamiento, pues cada vez mas, los jovenes
desarrollan proyectos y propuestas propias, fijan
objetivos, metodologias, cédigos innovadores y buscan

apoyos y asesorias cuando lo requieren.

La participacién juvenil no sélo requiere ser
entendida desde su relacién de empoderamiento
respecto del sector adulto ni al involucramiento en
proyectos y programas especificos. Deben reconocerse
las formas propias de expresién, empoderamiento y
pertenencia que construyen adolescentes y jévenes y
las transformaciones que se han dado en la expresién
de los contenidos de la participacién juvenil.

Serna (1998) se basa en la sistematizacién de Offe
(1992) para destacar los viejos y nuevos paradigmas en
que se expresan las identidades, orientaciones y modos
de actuar juveniles. Especifica que se trata de un
énfasis en la relevancia de ciertas caracteristicas, pero
que ambos paradigmas se mantienen vigentes, por lo
que no son necesariamente excluyentes. Con base en
sus aportes proponemos el esquema que se presenta en
el cuadro a continuacién.
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DIMENSIONES

Identidades colectivas.

Orientacién.

Cambio social.

Espacialidad.

Temporalidad de las acciones.

VIEJO PARADIGMA

Basadas en pardmetros socioeconémicos y
politico-ideoldgicos.

La modificacién de la estructura cambia al
individuo.

Epicentro local, trincheras globales.

Se busca efectividad de largo plazo; metas en
soluciones futuras.

NUEVO PARADIGMA

Basadas en pardmetros ético-existenciales y
estéticos.

El cambio personal se orienta a modificar las
condiciones de vida colectiva.

Epicentro global, trincheras locales.

Se busca efectividad a corto y mediano plazo,
metas palpables.

Organizacién.
Horizontal.
Estructura. i i instituci i . . .

Piramidal institucionalizada Redes vinculantes y flexibles.

. . Facilitador.
Rol. Centralizador representativo. . N

Mediador con respecto a la diversidad.
Colectiva masificada. Coordinaciones transitorias.
. . Hegemoénica. Reivindicacién de la participacién individual.
Accién. L. . . . s s e e . .
Burocrdtica. Participacién débilmente institucionalizada.

Enel
viejo paradigma las identidades colectivas estdn en
funcién de cédigos socioeconémicos e ideolégico
politicos (estudiantes, jévenes urbano populares,
socialistas, etc.). En el nuevo paradigma, las
identidades son construidas en relacién a espacios de
accién y mundos de vida como: sexo, preferencia
sexual, sobrevivencia de la humanidad (medio
ambiente) y derechos indigenas, feministas,
democraticos, etc. Se plantea una ética global en
cuanto a las relaciones con la naturaleza, la relacién
entre los géneros, la relacién con el cuerpo, las
relaciones entre los individuos (dejar morir en paz a
los enfermos de SIDA). En sus creacionesy
manifestaciones la dimensidn estética trasciende los
limites del arte y se instala en el desarrollo de modos
de existencia, relaciones sociales, con bisqueda de lo
ético, los signos culturales y politicos, lo artistico y la
produccién de conocimientos desde la experiencia
(Marin y Mufloz, 2002).

Serna
reconoce como caracteristica juvenil actual, pensar
globalmente y actuar localmente. A pesar de que el
barrio ha dejado de ser el epicentro del mundo, es en
la vida cotidiana y en los microespacios donde
constituyen sus trincheras. Otros cientistas sociales
han identificado también la glocalidad, reconociendo
que las acciones se desarrollan actualmente en
escenarios en los que se encuentran presentes, ya sea
de forma fragmentada o con grados diversos de
articulacién, nuevas dimensiones derivadas de la
globalizacién y elementos propios de las realidades
locales.

El viejo paradigma se apoyaba en el supuesto que el
cambio social debe modificar la estructura para que
los individuos cambien. El nuevo paradigma que
orienta la participacion juvenil considera que el
cambio social implica al individuo. Por lo tanto es
necesario cambiar en el presente las actitudes
individuales con autonomia e identidad.

Se prioriza la accién inmediata, la bisqueda de la
efectividad palpable de su accién. Retoma la



observacién de Foucault: No apuntan al enemigo
principal, sino al enemigo inmediato. Tampoco
esperan encontrar la solucién a sus problemas en una
fecha futura.

El viejo paradigma se apoyaba en
la organizacién piramidal con énfasis en el
centralismo y tendia a una participacién altamente
institucionalizada. Se daba prioridad a la protesta
masiva. El nuevo paradigma se expresa en la
oposicién a la burocratizacién y regulacién y el apoyo
en formas poco o nada institucionalizadas. La
organizacion es preferentemente horizontal y tiene un
fuerte impulso las redes vinculantes y flexibles. Se
reivindica la participacién individual.

Serna destaca asi el cambio en la ubicacién del
individuo en la organizacién o movimiento y el
énfasis en la horizontalidad de los procesos de
coordinacién. El respeto a la diversidad y las
individualidades se constituye en el centro de las
précticas y el grupo es una mediaciéon que debe
respetar la heterogeneidad. De alli que las
organizaciones donde el individuo queda
en pro de lo colectivo masificado han dejado de ser de
interés para las nuevas generaciones. Las redes de
jévenes buscan fungir como facilitadoras y no como
centralizadoras” (1998:50). Porque valorizan su
autonomia, a las juventudes no les interesa ser
hegemonizadas por grupos especificos, crean
coordinaciones transitorias y no pretenden asumir
una total representatividad.

“... anulado

En los comienzos del siglo XXI, era de la informatica,
del conocimiento y la imagen, los jovenes tienen una
conciencia critica de las propuestas y realizaciones de
las generaciones anteriores. La ausencia de una
programacién social que integre constructivamente la
fase juvenil, puede ser considerada parte de una crisis
social que incluye la fractura de los paradigmas y
supuestos que sostenian el modelo de juventud. Las
consecuencias de la ausencia de una percepcién
correcta de los y las jovenes como sujetos de derechos
y ciudadanos reales se han expresado a través de
multiples problemas.

El desarrollo tiene por meta el enriquecimiento
personal y social progresivo que avanza en la
adolescencia mediante la actualizacién de capacidades
que permitan la convivencia social positiva,

rescatando las necesidades personales y el progreso
colectivo en un ajuste e integracion transformadores.
La participacién efectiva de los y las adolescentes en
las politicas y programas requiere contar con sus
aportes en las propuestas de iniciativas, la negociacién
para alcanzar objetivos trazados, la vinculacién a las
politicas bésicas de los programas que se desarrollan
con jévenes y su participacion en la articulaciéon de los
planes.

Empoderar a los adolescentes, reconocer sus
derechos y capacidades, no bloquear sus aportes,
permitir su autocuidado y proteccién mutua,
contribuye a potenciar el desarrollo colectivo. Al
visibilizarlos como sujetos de derecho, flexibles
receptores de los cambios, productores de cultura y
actores estratégicos que influyen en los adultos y en
sus comunidades, se trasciende la competencia por el
poder, para hacer realidad la formacién de la
ciudadania.

La participacién social de las juventudes discurre,
cada vez mas, en contextos informales y en metas
innovadoras. Es la diversificacién programadtica, con
participacion efectiva de j6venes y comunidades,
proyeccién y vinculacién a las politicas articuladas y
enriquecidas con los nuevos paradigmas, lo que va a
permitir los procesos acordes con las necesidades de
desarrollo actual de las juventudes y de las sociedades.

El fomento de una cultura de equidad entre los
géneros, el cuestionamiento de la discriminacién
etdrea, asi como la ampliacién de la participacién
ciudadana, permitira fortalecer lo ya alcanzado. La
promocién de la salud y el desarrollo humano en la
adolescencia no pueden ser exclusividad de un sector y
la educacién debe validar su lugar en las politicas con
un replanteamiento integral del posicionamiento
actual de las juventudes.

La convergencia entre los organismos
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad
civil y la consolidacién participativa de los derechos
de nifios y adolescentes, permitird avanzar en el
establecimiento de politicas del estado que incorporen
las caracteristicas y potencialidades de la adolescencia
y juventud con el compromiso de las comunidades
nacionales y garanticen estrategias orientadas a
alcanzar el desarrollo integral. Estamos frente al
desafio de los tiempos. Es el momento de la juventud
de tomar su lugar.
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